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Vastus selgitustaotlusele

Andmekaitse Inspektsioon sai Teie pdordumise, milles kirjutate:

Kirjutan seoses ettevottes tekkinud tookorraldusliku kiisimusega.

Esmalt natuke taustainfot. AS Pakker Avio on lennundusettevote, mille tegevusvaldkondadeks on
peamiselt pilootide koolitused ja vihesel mddral ka lennutéod (nii reisijate vedu huvilendude ndol kui ka
lennutood nt. fotolendude ndol). Viimasel Transpordiameti poolt ldbiviidud auditil esitati meile puudus
soeses psiihhotroopsete ainete pisteliste testimiste puudumisega ja ftildise testimise protseduuri
tildsonalisusega.

Euroopa Komisjoni mddrus 965/2012 ja Euroopa Lennuohutusameti (EASA) juhendmaterjalides on kirjas
vajaduse ldbi viia psiihhotroopsete ainete testimist kindlasti piloodi esmasel toélevotmisel, kahtluse
olemasolul ja oOnnetuste/tosiste intsidentide jdrgselt. Lisaks on Euroopa Lennuohutusameti
Juhendmaterjalis toodud vilja, et miski ei tohiks takistada lennudusettevottel pisteliste psiihhotroopsete
ainete testimise korra kehtestamist vastavalt kehtivatele rahvuslikele seadustele ja nouetele. Samas ei
kohusta eelmainitud juhendmaterjal pistelise testimise protseduuri kehtestama.

Olles tutvunud "Toélepinguseaduse”, "Téotervishoiu ja téoohutuse seaduse" ja Teie poolt vilja antud
"Isikuandmete tootlemine toosuhetes" abistava juhendmaterjaliga, tekkisid moned kiisimused, millele
loodan saada vastust.

1. Kas AS Pakker Avio'l on digus Ildbi viia pistelisi psiihhotroopsete ainete ja alkoholi joobeseisundi
tuvastamise teste tootajatele, kellel puuduvad joobeseisundi tunnused?

2. Kui AS Pakker Avio'l on digus pistelisi teste libi viia, siis mis piirangutega peaksime protseduuri
koostamisel arvestama?

3. Kas Eesti Transpordiametil on oigus nouda meil selliste testide ldbiviimist toetudes Euroopa
Komisjoni mddrusele, milles on vilja toodud néue arvestada rahvuslike digusaktidega?

4. Kas Eesti Transpordiametil on 6igus nouda toendust ja andmeid testide ldbiviimise kohta (nt.
testitute arv, tulemused, testimise aeg jne)?

5. Kas meil on oigus FEesti Transpordiametiga jagada andmeid psiihhotroopsete ainete voi
alkoholijoobe testide kohta (nt. testitute arv, tulemused, testimise aeg, jne)?

Oleksin viga tdanulik, kui saaksin vastused iilaltoodud kiisimustele. Sellest oleks palju abi meie
protseduuride tipsustamisel ja voimalike probleemide viltimisel.

Selgitame, et isikuandmeteks Euroopa Liidu isikuandmete kaitse iildmézruse (IKUM)! artikkel 4
punkti 1 jdrgi on igasugune teave tuvastatud voi tuvastatava fiiiisilise isiku kohta, sealjuures
tuvastatav fliiisiline isik on isik, keda saab otseselt voi kaudselt tuvastada. Sama artikli punkti 15
jargi on terviseandmeteks fiilisilise isiku fiilisilise ja vaimse tervisega seotud isikuandmed, sh

1 EL isikuandmete kaitse iildméirus (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&qid=1654594451057 & from=ET#d1e1362-1-1)
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temale tervishoiuteenuse osutamist késitlevad andmed, mis annavad teavet tema tervisliku
seisundi kohta. IKUM pdhjenduspunktis 35 on selgitatud, et tervisealaste isikuandmete hulka
peaksid kuuluma koik andmesubjekti tervislikku seisundit kdsitlevad andmed, mis annavad teavet
andmesubjekti endise, praeguse voi tulevase fiitisilise voi vaimse tervise kohta. Jarelikult kuulub
joobeseisund kui terviseseisundi liik eriliiki isikuandmete hulka.

Isikuandmete tootlemisel peab vastutav tootleja alati jirgima IKUM artiklis 5 toodud
pohimdtteid, milleks muu hulgas on seaduslikkuse, digluse ja ldbipaistvuse pohimote. Selle
pohimdtte jirgi peab isikuandmete tootlemisel olema alati seaduslik alus. IKUM artikli 6 15ike 1
jérgi on isikuandmete tootlemine seaduslik ainult juhul, kui on tiidetud vdhemalt iiks samas
16ikes loetletud tingimustest. Eriliigiliste isikuandmete puhul tuleb jirgida ka IKUM artiklis 9
sdtestatut, mille kohaselt on terviseandmete kui eriliigiliste isikuandmete t66tlemine keelatud, v.a
juhul kui esineb iiks sama artikli 16ikes 2 loetletud asjaoludest.

Selgitustaotluses kirjeldatud juhul saaks nendeks asjaoludeks olla ennekdike IKUM artikkel 9
16ike 2 punktides b (vastutava tootleja voi andmesubjekti toodigusest tulenevate kohustuste
tditmine) ning h (t6omeditsiiniga seotud pohjused) toodud asjaolud. Sealjuures tohib viidatud
sdtete puhul eriliiki isikuandmeid toddelda ainult sellises ulatuses, kuivord see on lubatud liidu
voi litkmesriigi digusega. Lisaks ndeb sama artikli 1dige 3 ette, et tdomeditsiini eesmérgil voib
terviseandmeid toodelda tootaja, kellele laieneb ametisaladuse hoidmise kohustus.

Seega peab IKUM-st tulenevalt to6andja poolt eriliigiliste isikuandmete to6tlemise diguslik
alus olema selgelt sitestatud kas liidu voi siseriiklikus 6iguses.

Mirgite oma podrdumises, et seoses lennunduspersonali alkoholi-, narkootiliste ja
psithhotroopsete ainete kontrolliga sisalduvad teatavad erisdtted liidusisestes oOigusaktides.
Nimelt, kas viidatud dokumentidele tuginedes saaks todandja t6ddelda eriliiki isikuandmeid
olukorras, kus joobe ilminguid ei esine ehk viia 1dbi juhutestimisi lennunduspersonalil.

Selgitame, et lennu- ja salongimeeskonnaliikmete alkoholijoobe kontrollimise digus on antud
pidevale asutusele, milleks lennundusseaduse (LennS) § 7 1dike 10 jdrgi on Transpordiamet.
LennS § 60% 1dike 1° jdrgi vdib Transpordiameti pidev jirelevalveametnik Shusdiduki
seisuplatsil tehtava kontrolli kdigus kontrollida ka alkoholijoovet. Andmekaitse Inspektsiooni
hinnangul ei saa td6dandja tootajate alkoholijoobe kontrollimisel tugineda sitetele, mis
kohalduvad péddevale asutusele.

LennS § 55' 1dige 1 ette, et dhusdiduki meeskonnaliige, lennuliikluse lennujuht ja -informaator,
lendude korraldaja ning ohusdiduki lennundustehniline todtaja ei tohi oma tookohustuste
tditmise ajal olla joobeseisundis korrakaitseseaduse tdhenduses voi alkoholi piirméidra iiletavas
seisundis.

Sama paragrahvi 10ige 2 paneb to6andjale kohustuse jilgida, et tootajad ei oleks tookohustuste
tditmise ajal joobeseisundis korrakaitseseaduse tdhenduses voi alkoholi piirmééra iiletavas
seisundis ning tdodandja peab vilja todtama meetmed ja tookorraldusliku regulatsiooni
joobeseisundist ja alkoholi piirmédira iiletavast seisundist tingitud kahjuliku mdju ennetamiseks
ja viltimiseks. Eelndu 572 SE seletuskirjas® (Ik 11) on selgitatud, et tééandja on kohustatud
vdilja tootama psiihhoaktiivsete ainete kasutamise ennetamisprogrammi ja protseduurid
pstihhotroopse aine kasutamise kindlakstegemiseks.

Samuti paneb todtervishoiu ja tédohutuse seaduse (TTOS) § 13 16ige 1 punkt 15 tdédandjale
kohustuseks korvaldada toolt alkoholi-, narkootilises voi toksilises joobes vOi psiihhotroopse
aine modju all olev tootaja. Sama seaduse § 14 10ige 2 aga keelab tootajal téotada alkoholi-,
narkootilises v0i toksilises joobes voi psiihhotroopse aine moju all.

2 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/f8 7fd6e8-232e-3c8c-81f6-819c06¢c 14feS/lennundusseaduse-ja-

riigiloivuseaduse-muutmise-seadus
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Seega, kui todandja soovib ldbi viia lennunduspersonali juhutestimisi, tuleks esmalt tdokoha
riskianaliiiisis® see vajadus kaardistada, tootada personali jaoks vilja meetmed ja regulatsioon,
mis aitavad ennetada ja avastada joobeseisundit ning seejirel neid meetmeid rakendada.
Sealjuures peab psiihhoaktiivsete ainete kuritarvitamisjuhtumite ennetamise ja avastamise
menetlus olema objektiivne, 1dbipaistev ja mittediskrimineeriv.

Siinjuures tuleb aga silmas pidada seda, et IKUM artikkel 9 1dige 2 punkt h annab kiill vdimaluse
tootaja terviseandmeid toomeditsiiniga seotud eesmaérkidel toddelda, kuid kontrolli voib teostada
ainult selline tootaja, kellel on liidu voi litkmesriigi diguse vOi pddevate riiklike asutuste
kehtestatud eeskirjade alusel ametisaladuse hoidmise kohustus.

Jarelikult olukorras, kus t6dandja soovib teostada juhutestimist (aga nditeks ka pdohjendatud
kahtluse korral testimist), ei saaks ta seda teha ise, vaid tootaja tuleks saata kontrolli
tervishoiutddtaja (nt lennundusarsti) juurde, kes saab teha otsuse tootaja terviseseisundi kohta,
vOi siis voimalusel kutsuda tervishoiutodtaja tookohale. Oluline on siinjuures see, et tddandja ei
saa teada testi tulemust, vaid talle antakse teavet ainult selle kohta, kas tootaja terviseseisund
voimaldab tal todililesandeid tdita voi mitte. Kindlasti peab todandja oskama tdotajatele ka
pohjendada, millised to6tajad millistel pohjustel peavad tervishoiutdotaja juures kontrolli Idbima.

Kokkuvétvalt mirgime, et tooandjatele ei ole voimalik anda tootaja joobe kontrollimise
(eriliiki isikuandmete tootlemise) Oigust erinevate oOigusaktides toodud kohustuste
tolgendamise teel, vaid site, mis nieb ette eriliigiliste isikuandmete tootlemise, peab
IKUM-st tulenevalt olema &igusaktis vilja toodud, selge, tipne ja etteniihtav. Sellised
konkreetsed siatted Teie poolt viidatud EL oOigusaktides ja ka LennS-s puuduvad. Ka
seadusemuudatusest jieti sellekohane siite vilja ja alust selleks ei loodud.

Siinjuures peame vajalikuks rohutada, et kui siseriiklikus diguses puudub site, mis vdoimaldaks
tooandjal oma kohustuste tditmiseks toodelda vajalikus ulatuses isikuandmeid, sh eriliiki
isikuandmeid, on tal alati voimalik teha niiteks pddevale asutusele, milleks antud juhul on
Transpordiamet, voi valdkonda juhtivale ministeeriumile ettepanek seaduse tdiendamiseks
vastava sattega.

Loodame, et eelnevad selgitused andsid vastuse esitatud kiisimustele.
Lugupidamisega
Liina Kroonberg

jurist-konsultant
peadirektori volitusel

3TTOS § 13* 1dige 1 néeb todandja kohustusena ette td6keskkonna riskianaliiiisi koostamist, mille kéigus selgitab
todandja vilja tdokeskkonna ohutegurid ning hindab riske tdo6taja tervisele ja ohutusele
(https://www.riigiteataja.ee/akt/13006202308 7#paral3b4)
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